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Resumen

Luego de la etapa de descolonizacion que se materializd a partir de la segunda mitad del siglo XX, el
escenario politico en Africa transcurrié por periodos de reestructuracion interna, con un desarrollo de
la gobernabilidad que pasé por estadios dramaticos y significativos derramandose por todo el
continente. Hoy Africa vive un periodo de definiciones politicas ya desarraigadas de aquél modelo de
partido Unico/militar, ligado a las luchas emancipadoras. El objetivo es allanar el camino hacia la
autonomia politica de la mano de la movilizacidn social y el nuevo estilo de representatividad.

Introduccion

A lo largo de los afios y, sobre todo, luego del fin de la Segunda Guerra Mundial, el continente
africano representdé un enigma sin resolver para los analistas politicos, con un escenario futuro
plagado de contradicciones e incertidumbre, pero que se adaptaba en forma a los designios del
otrora mundo bipolar de posguerra. Con la llegada de los primeros atisbos de emancipacion de la
mano del “consenso colonial” respecto de la inviabilidad de los enclaves de ultramar, comenzé a
dibujarse un diagrama politico que tenia que ver mas con el anhelo de romper lazos con las
metrépolis, que con la instauracion de modelos de politicas autdctonas relacionados con la
representatividad ciudadana. También esto ha constituido una importante fuente de desafios a la
teoria politica en la medida en que diferentes escuelas de pensamiento lidian con ellos en términos
de su peso y significado.

La complejidad de todo este proceso de cambios tiene diferentes aristas dentro de la coyuntura que
dificulta el consenso y las interpretaciones de una misma realidad. Los analistas se debaten entre
distintos conceptos que pretenden interpretar un tablero geografico-politico no sélo confuso, sino por
caso incomprendido. Este entramado estructural genera una verdadera “Torre de Babel” cimentada
sobre una sensacion de confusion prevaleciente en la literatura contemporanea cuyo corolario fue
una crisis tedrica en el estudio de Africa.

Visualizando esto a lo largo de toda la vida politica del continente, a excepcién del Magreb que
remite analisis particular, toda el Africa Subsahariana manifiesta mutaciones en su escenario interno,
no sélo desde el punto de vista de una nueva concepcion de la politica en su interpretacion
‘moderna” ya desapegada de su relacién directa con los procesos independentistas, sino también
desde la movilidad social, manifestada a través de la participacién en politica de grandes masas de
poblaciones impulsadas por motivaciones partidistas que expresan anhelos de una segunda
independencia con el desarrollo endégeno de politicas publicas con entrafias continentales.

Mientras tanto, el mundo académico plantea la vuelta a viejos fantasmas relacionados con el
denominado “neocolonialismo”, una corriente que se posa sobre el escepticismo en relacién a las
capacidades/posibilidades de Africa de sortear este proceso adverso plagado de cambios.
Conceptualizaciones tetricas que se dividen entre los “afro pesimistas” y los “afro optimistas”
(Lechini: 2006) y que sientan precedentes acerca de un escenario para el analisis que, por diversos
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motivos que se desarrollaran en el transcurso del siguiente articulo, pone sobre la mesa la cuestion
africana en la agenda internacional en todos sus aspectos y actores de mayor trascendencia.

Formacién de identidad

Siguiendo el pensamiento de Fanon' la descolonizacion es un fenémeno violento que en cualquier
nivel que se la estudie, es simplemente la sustitucion de una “especie” de hombres por otra
‘especie” de hombres. Este proceso de descolonizacion que se propone como objeto cambiar el
estado actual de las cosas, es un programa de desorden absoluto. Pero no es el resultado
espontaneo de una manifestaciéon natural, es un proceso histdrico; es decir, que no puede ser
interpretada sino en la medida exacta en que se discierne el movimiento historico que le da forma 'y
contenido.

Durante los ultimos veinte afios se ha dado el fin del discernimiento de este movimiento histérico, al
concentrarse las fuerzas internas movilizadas por la sociedad civil, puramente politizada desde
conceptos “modernos” de participacion politica y movilidad civil organizada. Es el momento historico
donde se dan las condiciones propicias para este fendémeno que tiene sus raices en las entrafias
mismas de la etapa de emancipacion africana.

Una construcciéon de Identidad que represente valores y convenciones sociales verdaderamente
auténomas en su sentido mas amplio, tiene la particularidad de haber transitado un largo camino de
‘construccion de identidad” que se da disociandose de dos fendmenos particulares y, a la vez,
estrechamente ligados; por un lado, la poblacién autdctona se diferencia de cierto sector de la
burguesia intelectual colonizada que entabla vinculos estrechos con el colono (Fanon: 2006)
debatiendo acerca de los “valores”; valores que no representan de modo alguno el verdadero
significado de aquél concepto para el colonizado autdctono: el valor mas esencial, por ser el mas
concreto, es primordialmente la Tierra, la misma que forja el binomio identidad/dignidad. La misma
que da al colonizado la nocion de pertenencia y fortalece el espiritu de independencia, en tanto
facilitador para silenciar la actitud déspota y quebrantar su violencia desplegada.

Por otro lado, este fendmeno antes mencionado estd estrechamente ligado a la nocion de
nacionalismo; un nacionalismo “moderno” disociado del viejo concepto ligado a las luchas
emancipadoras. Una democracia, una identidad, no se hacen de un momento a otro, sino mas bien,
luego de un largo camino. En el caso del continente africano, cabe recordar que el trazado
geografico de sus tierras, en la segunda mitad del siglo XIX, llevado a cabo por las potencias
europeas poco tuvo que ver con la homogeneidad cultural de los grupos humanos. Estos limites que
nacieron del designio externo se transformaron, hacia los sesenta del siglo XX, en un conglomerado
de Estados-Nacion independientes. Asi, el nacionalismo después de la independencia se transformé
en una ideologia de Estado que legitimo el poder de un grupo, de una élite. De esta forma se da, en
menos de una generacion, la formacion de una verdadera clase social con conciencia nacionalista
que, mas alla de las sanguinarias luchas internas, conforma una nocién de ciudadania, con el
corolario de una mayor participacion politica e injerencia en la vida diaria del Estado.

T Fanon, F., “Los condenados de la Tierra”, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, 2009, pag. 6.
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Pero esta construccion de nuevas naciones debi6 superar diversas instancias que fueron el centro
de los planteos de la nueva dirigencia politica africana y que se sustentaba, basicamente, en el
cambio de mentalidad, en el paso de la conciencia colectiva con raices étnicas a la de una nacién
unica en el marco de las fronteras de un Estado moderno. Esto significaba pasar del etnicismo al
patriotismo, hacer de pueblos yuxtapuestos desde sus entrafias una nacion “unitaria”. Debian
readaptarse rasgos generales legados por los colonizadores que algunos autores denominan
herencia positiva (Deschamps: 1971). El primero de ellos son las fronteras arbitrarias, legadas por
los colonos y que aun no han sido discutidas en profundidad; otra positiva herencia: las grandes
lenguas coloniales (inglés, portugués, francés) que permiten comprenderse a los diversos pueblos
de un Estado; otra fuente hereditaria es la administracion, que dejé como legado la “costumbre” de
un pueblo a obedecer a una administracién impuesta. Asi se da un rol protagonico de esta herencia:
la sumisién de las razas al poder central africano que reemplaza al gobernador, los administradores
blancos pudieron ser reemplazados sin muchas dificultades por administradores negros
pertenecientes a otras etnias. Una cuarta herencia, las vias de comunicacion y las ciudades, que
dieron una mezcla de poblaciones, un mutuo conocimiento e, incluso, para los definitivos habitantes
de las zonas urbanas, la pérdida de la conciencia étnica, lo que se denomina “destribualismo™2.

Lo que queda de manifiesto es la evidencia de que los colonizadores no habian previsto otra forma
de organizacién que excediera la administrativa, y que habian sostenido esto en las organizaciones
étnicas que, en cierta forma, sustituian lo que podia llamarse racismo. En algunos nuevos Estados
los antagonismos regionales entre grupos de pueblos de lengua, de religion y de evolucién
diferentes, planteaban problemas dificiles de resolvers.

La solucién debia surgir de un estadio mas complejo, aun superior a los modelos administrativos de
antafio, que emulara las formas de organizacion politica del mundo occidental (y en especial el
europeo). La apertura hacia la democracia debia surgir de instrumentos ligados a las dosificaciones
regionales y étnicas en el seno del gobierno y de los partidos politicos; el sufragio universal, que
reduce el poder de las minorias dominantes; el parlamentarismo y el sindicalismo que dan a las
etnias el entorno propicio para cooperar en el espacio politico. “En conjunto, los progresos hacia una
conciencia nacional son innegables™.

De hecho, mas alla de las sucesivas crisis por todo el territorio, muchas dictaduras se han
transformado en democracias, endebles, que aunque se saben precarias, manifiestan un camino a
seguir con la clara intencién de marcar el ritmo de un continente joven en muchos aspectos, pero
cansado ya de llevar sobre sus espaldas siglos de retraso y sometimiento al poder externo.

Cambio politico en el Africa contemporanea

2 Deschamps, H., “Las Instituciones politicas en el Africa negra”, Ed. Oikos-tau SA, Barcelona, 1971, pag. 115
3 Mayoritariamente se habla de Nigeria, Camer(n, Chad y Sudan, dandose las disputas entre el norte
musulman y el sur pagano-cristiano.

4 Deschamps, H., Op. Cit, pag. 117
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Existen muchas formas de organizar y gobernar una democracia; asimismo en la practica las
democracias modernas exhiben un abanico de instituciones gubernamentales formales. En el caso
de Africa, la transformacion de dictaduras en democracias endebles debié expresar la manifestacion
de todo un cambio politico en la modernidad africana. La continuidad del mayoritarismo, primero
manifestado a través de la coaccion, en modo de gobierno totalitario/militar, y luego transferido a la
forma de gobierno democratica, aunque endeble, puso sobre el tapete el contraste entre esta
traslacion de gobernabilidad y el consenso como herramienta democréatica. En palabras de Lijphart,
‘el contraste entre mayoritarismo y consenso aparece en la definicion mas bésica y literal de
democracia, a saber, gobierno del pueblo o, en el caso de la democracia representativa, gobierno de
los representantes del pueblo™.

Asi, esta nueva composicion del escenario sociopolitico por todo el continente africano comenzé a
definir estandares comunes de gobernabilidad cuyo fin Ultimo y principal es la disociacién del
binomio independencia/militarismo. En esta légica, los movimientos independentistas tomaron como
bandera de lucha dos movimientos que fungirian como variantes nacionalistas, surgidas de la
diversidad colonial, a saber: el panafricanismo y la negritud, de los cuales el panafricanismo resulta
mas trascendente, pues su organizacién era de un caracter eminentemente politico. Sin embargo,
cuando las independencias se realizaron, el nacionalismo representado por el panafricanismo se
escindid, con lo que los intentos por crear un Estado africano se vieron limitados con la creacién de
la Organizacion de la Unién Africana (OUA). En este sentido, se puede afirmar que el
panafricanismo fue la variante politica del nacionalismo, de un nacionalismo que expresaba la
realidad de una nueva clase social africana, la de los occidentalizados.

Pero mas alla de la mutacion de esta variable nacionalista, en simultaneo se da un proceso paralelo
de cambios en el escenario politico en los Ultimos veinte afios de caracter multidimensionales. Han
sido gestados por factores internos y externos al propio sistema politico requiriendo una gran
atencion a los contextos dentro de los cuales estos cambios se estan dando. La determinacion de
resultados estéa dada tanto por consideraciones domésticas, de nivel nacional, como por los factores
externos y actores internacionales que juegan un rol categoérico en estas definiciones.

Gran parte de la atencion que se ha enfocado en el cambio politico en Africa se ha concentrado
principalmente en las instituciones y procedimientos formales de la politica, porque ambos se
muestran como mas visibles. No obstante, como es el caso de la politica en otros lugares del
mundo, dejando de lado la importancia de las instituciones, estos no dan cuenta por si mismos de
toda la historia. Es por ello que se vuelve imprescindible prestar mayor atencion a los procesos que
moldean las instituciones y procedimientos formales, incluyendo a los actores sociales que dan vida
a todo el sistema politico.

Los principales rasgos de los cambios en la politica africana ocurridos en los ultimos quince afios
incluyen aspectos tales como (Olukoshi: 2006): a) La reestructuracion del terreno de la competencia
politica y la gobernabilidad. Durante los noventa se hicieron esfuerzos en toda Africa por reformar las

5 Lijphart, A., “Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en treinta y seis paises”, Ed. Ariel
SA, Barcelona, 2006, pag. 13
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instituciones y procedimientos de la politica y la gobernabilidad; entre estos logros se hallan las
convocatorias a conferencias nacionales soberanas en numerosos paises lusofonos y francéfonos,
reformas constitucionales, el fin del partido Unico/militar, la restauracién de politicas multipartidarias y
la organizacion de elecciones multipartidarias. Estos cambios fueron disefiados para abrir el espacio
politico y, al hacerlo, permitir no s6lo una mayor competencia por el espacio politico, sino una mayor
participacion ciudadana en un escenario antes vedado para la mayoria de la poblacién. Se buscaba
crear un campo de juego nivelado para todos los actores politicos y enriquecer el espacio publico
como un campo auténomo para la articulacion de las aspiraciones populares.

b) El florecimiento de la vida asociativa. Desde hace casi veinte afios, Africa ha vivido el auge v la
evolucién del numero y rango de las asociaciones civiles activas en varias esferas de la vida a nivel
local, nacional, subregional y continental. El punto importante de este proceso se da en tanto
organizaciones no gubernamentales vistas como simbolos del renacimiento y la vitalidad de la
sociedad civil y, por lo tanto, criticas para el proceso de la extensién de la democratizacién en el
continente.

c) La desaparicion de los ultimos vestigios de gobierno colonial y racismo institucionalizado en
Africa. Estos aspectos se mostraban como el principal desafio que debia enfrentar el nacionalismo
panafricano. Comenzando con la independencia de Zimbabwe (ex Zaire) en 1980 y culminando con
las elecciones democraticas de 1994 en Sudafrica, con la participacién de la mayoria de la poblacién
negra, el fin del gobierno colonial y el colapso del apartheid desencadenaron nuevas fuerzas
politicas y posibilidades en los paises involucrados.

d) El restablecimiento de la cooperacion regional y los esfuerzos de integracion. Desde principios de
los noventa, hubo un notable aumento en el ritmo de actividades disefiadas para promover la
cooperacion e integracion subregional en Africa. Al mismo tiempo, se dieron esfuerzos para reforzar
la gobernabilidad a nivel continental tal como estuvo evidenciado, entre ofras cosas, por la
habilitacion de la Comision Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, la proscripcion por
la extinta Organizacion para la Unidad Africana (OUA) de la toma de poder ilegal la exclusion de los
consejos del cuerpo continental de todos los gobiernos instalados por otros medios que no fueran
legales, la intensificacion de esfuerzos en la promocion de mecanismos/instrumentos de
mantenimiento de paz en la resolucion de conflictos panafricanos, y la transformacion de la OUA en
una nueva Union Africana (UA) completada con un parlamento panafricano, un sistema judicial
panafricano y una comision revigorizada.

En efecto, este ejercicio cognitivo acerca de la evolucion tras las bambalinas del proceso de
gobernabilidad panafricana, solo surte efecto en tanto se analizan estas dimensiones del cambio no
aisladamente sino bajo una interconexion, y como parte de un flujo historico mayor con un contexto
donde se da curso a este desarrollo.

Algunas consideraciones finales




Centro Argentino de
Estudios Internacionales

Un primer paso para compensar las brechas analiticas en el estudio del Africa contemporanea,
necesariamente debe partir de una discusién respecto al contexto en el cual el cambio politico se
estd dando y moldeando. Este contexto macro nos lleva a vincular los ciclos de crisis econdmicas y
los constantes cambios a los que los empobrecidos Estados africanos han sido sometidos a
consecuencia de estos efectos globales. El sometimiento a los programas de ajuste del Fondo
Monetario Internacional (FMI) es, por caso, un claro ejemplo. Asi, la crisis y declinacién econdmica,
el estado de desequilibrio de las economias africanas, la expansion del sector informal y la erosién
de la autonomia y alcances de la politica interna representan un componente critico del contexto
dentro del cual se esta reestructurando la politica en Africa.

La Guerra Fria tuvo un importante impacto en la politica doméstica de los paises africanos en la
medida en que los bloques ideoldgicos antagdnicos se sumergieron en las dinamicas politicas
internas de diferentes paises en su lucha por contenerse mutuamente y retener/expandir sus esferas
de influencia. El fin del orden bipolar alter6 el factor geopolitico alrededor del cual se multiplicd un
tumulto de estrategias e intereses en la politica interna de los paises africanos, involucrando un
complejo conjunto de realineamientos de fuerzas e intereses de modos tales que afectaron los
patrones de politicas preexistentes.

Las reformas politicas que se dieron a lo largo del continente impactaron en el modo de movilizar las
fuerzas sociales internas. El surgimiento de una diaspora de recientes migrantes en Africa también
constituye un importante factor contextual, que crece en importancia a medida que la influencia de la
nueva diaspora aumenta en tanto porcion del electorado cuya influencia se refleja en los procesos
politicos domésticos que se estan desplegando en los distintos paises a lo largo y ancho del
continente.

A modo general podemos concluir que la historia de la pos-independencia africana esta signada por
un proceso de transicion que se halla en su etapa decisiva al registrar importantes cambios en la
politica africana. Estos cambios se reflejan en aspectos centrales, tales como:

a) un marco constitucional liberal multipartidario;

b) la expansion y pluralizacion del espacio publico;

c) la gobernabilidad expresada en las diversidades nacionales;

d) el surgimiento de actores no gubernamentales con participacion civil avanzada.

Cabe considerar que estos cambios fueron gestados dentro de un escenario de necesidad y
movilidad social, en funcion de dar respuesta a factores que se fundamentan en las enormes
desigualdades socio-econdmicas en el continente, los efectos adversos provocados por la
prolongada crisis financiera a nivel global, que gener6 la disminuciéon de oportunidades para el
desarrollo social causada por el marco macro-econdmico deflacionario promovido por las
instituciones financieras internacionales.

Lo que se persigue desde el campo tedrico cientifico es una mayor comprension del fenémeno por el
cual atraviesa el continente africano, de modo tal de gestar el reordenamiento de los estudios sobre




Africa para dar el marco acorde al momento histérico que se hace presente. Un proyecto
democratico desarrollista conducente hacia el crecimiento econémico que es, por definicion,
socialmente inclusivo y democratico.
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